Sociedade e natureza como

elementos fundamentais no discurso

geografico: reflexoes a cerca da
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sailde ambiental e da qualidade de vida

Society and nature as key elements
in the geographic speech: reflections about the
environmental health and quality of life

A relagio sociedade natureza é historicamente construida como produto
social em busca de estabelecer vinculos com o espago construido. Nio
raro sdo os vinculos dos seres humanos na tentativa de estabelecer curas
e promover a satide para a coletividade. Nesta perspectiva, a Geografia se
adjunta aos demais campos da satide piiblica em busca da construgio da
qualidade vida. Frente a isso, entdo, se faz necessdrio recorrer a uma
leitura tedrica da relacdo dos humanos com a saiide. Além disso, o Recife
se apresenta como cidade promissora na tentativa de humanizar a satide
e de estabelecer as primeiras tentativas de didlogo entre a construcio
social, os espacos construidos como fruto das lutas travadas entre a
sociedade e a natureza e o direito a saiide, justificado pelo direito a
cidade.

Abstract

The nature-society relation is historically built as social product aiming
to establish nexuses with the built space. Not rare are the links of human
beings to establish healing procedures and promote health for the
collectivity. Under this perspective, Geography appears adjunct to other
fields of public health in a search of a life quality’s construction. Thus, it
is necessary to resort to a theoretical reading on humans-health relation.
In addition, Recife appears as promising city attempting to humanize
the health and to establish the first dialogue attempts among social
construction, built spaces resulting from nature-society struggles and
the right to health, being justified by the right to the city.

Pedro Ricardo da Cunha Nobrega '

Descritores: meio ambiente. geografia da saide. saide ambiental.

Keywords: environment. health geography. environmental health.

' Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente - Departamento de Ciéncias
Geograficas (DCG) - Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

Para correspondéncia:
Prof. Msc. Pedro Nobrega
email: nobregap84@gmail.com

Data da Submissdo: 24/11/2010
Data do Aceite: 24/12/2010

WWW jmpch.com
J Manag Prim Health Care 2010; 1(1):14-22.



Introducao

Originalmente, a preocupacdo da Ciéncia
Geografica com a sadde estava estreitamente
vinculada as patologias. Com isso, surge através de
alguns ensaios de médicos interessados na
espacializagdo das doencas ou dos vetores das
mesmas um novo campo disciplinar, a Geografia
Médica, o que atualmente é denominado de
Geografia da Satde.

A insercdo da sadde como elemento de
analise geogréfica se justifica pela forte vinculacao
desta disciplina com as categorias fundamentais de
construgdo do tecido social: espago, tempo,
reproducdo social, ética, etc. Nao obstante, a
preocupacdo em estabelecer vinculos entre o que é
sociolégico - constru¢do humana coletiva e o que é
herdado dos meios e elementos naturais. Com base
nisso, criou-se a necessidade de ascender a uma
percepcdo holistica das rela¢des entre os individuos,
os espagos construidos, o meio ambiente e
inevitavelmente as rela¢bes sociedade natureza.

Ao se compor esse cenario de andlise
algumas pistas sdo necessarias para se estabelecer os
nichos de contato entre os mais diversos saberes. A
primeira dimensdo é que a relacdo sociedade
natureza ndo é herdeira dos espagos académicos de
construcao, é sendo, fruto de uma construcao social
espacializada no tempo que tem que ser resgatada
em seus matizes formadores. Com isso, quando se
vai atras das pistas originarias que compde a relagdo
sociedade natureza associada a satide ambiental.

Com isso, um resgate histérico tem que
obrigatoriamente pousar os olhos na trajetéria
construida pela comunidade indigena e os estreitos
vinculos dos mesmos com a terra. Mais
especificamente os vinculos construidos entre os
simbolos e signos sociais e a aplicabilidade de ritos e
cerimdnias alimentadas pelo conhecimento das
propriedades e caracteristicas energéticas e curativas
extraidas da natureza. Essa andlise retifica a
necessidade de considerar o trabalho dos Shamins’,
uma vez que historicamente eles sdo os primeiros a
desenvolverem mecanismos (misticos ou nado) que
mediavam a relagdo dos indigenas com os espagos
(ambientes), a saide da populagdo, as doengas e
suas curas. Dai, ndo raro associar que em uma escala
histoérica a relagdo entre a sociedade e a natureza, na
perspectiva da satde ambiental e social, estd

! PICKENHAYN, Jorge A. Fundamentos tedricos de la geografia de
la salud. In: Boletin de Geografia, Universidad Nacional de
Tucumdn e/p. San Juan, [2000?].
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registrada com grande énfase na cultura indigena,
pois, as diversas tentativas desses povos em
entender o meio em que estavam associados surgem
como um intenso didlogo com os elementos
naturais’.

Desde Humboldt, a Geografia se insere nas
investigagdes sobre a distribuicdo espacial das
enfermidades. Essa condigdo caracteriza
epistemologicamente que as preocupagdes com o
tema estavam muito mais direcionadas ao
diagnodstico e delimitacdo da area de atuagdo das
doencas do que no controle e manutengdo da
qualidade de vida, a exemplo do estudo classico
sobre a localizacdo epidemiolégica e os efeitos
coletivos dos males como a varfola que assolou
muitas regides americanas’.

Outra perspectiva dos estudos classicos da
Geografia associada com a satde tem influéncias
ecolégicas, e ainda hoje sdo estudadas com afinco
entre os gedgrafos: o problema do habitat e as areas
de concentragdo dos agentes patogénicos, ou seja, o
lugar onde se desenvolve particularidades
funcionais dos vetores de enfermidades. Sob esta
perspectiva as caracteristicas do sitio urbano, ou a
escolha do lugar de instalacdo de residéncias era
investigado com aten¢do com a finalidade de que
fosse garantido aos habitantes que a area estivesse
livre de enfermidades. Assim,

...debe tenerse especial cuidado, al elegir el lugar,
en situarlo al pie de una colina boscosa, donde
existan amplias praderas y la orientacion lo
exponga a los mds saludables vientos que soplen
en la region. Una ubicacion con frente al este es
la mejor, pues goza de sobra en verano y de sol
en invierno. Si estds obligado a construir en la
orilla de un rio, cuidate de no situarte frente a él,
pues serd extremadamente frio en invierno y
malsano en verano. También deben adoptarse
precauciones en la vecindad de los pantanos, ya
por las razones dadas, ya porque alli se crian
ciertos pequerios animales invisibles para los
ojos, pero que flotan en el aire y entran en el

Fuerzas naturales dominaban al mundo y, poco a poco, los hombres
fueron personalizando esas fuerzas. Todos los fendmenos naturales
constituian, de alguna manera, la manifestacion de su presencia; el
viento, los truenos y el rayo eran la voz de los espiritus irritados
que habia que aplacar. [...] La presencia de los malos espiritus para
explicar la causa de las enfermedades configuré la medicina y
caracterizo al médico. De la misma manera como se
responsabilizaba a fuerzas naturales el origen de las enfermedades,
también se atribuia a ellas la curacion. SEGGIARO, Luis. Medicina
indigena de América. Buenos Aires: EudeBA, Cuadernos, 182, p. 9-
11, 1969.

3  HUMBOLDT, Alexander wvon. Del Otrinoco al Amazonas.
Barcelona: Guadarrama, p. 223, 1982.
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cuerpo, a través de la boca y de la nariz, y
provocan serias molestias®.

Sob esses signos descritivos que estavam
embasadas a perspectiva de agdo e de intervengdo
da geografia, torna-se cada vez mais nitida a
contribuicdo descritiva e a tentativa de estabelecer
Iagos analiticos, que, entretanto, ndo eram
construidos numa perspectiva problematizadora
capaz de propor mudangas estruturais na maneira
de criar vinculos com os contetidos sociais, culturais,
antropolégicos e ambientais. Pois, as pesquisas
direcionadas para a satde, construidas em ambito
geogréfico, estavam centradas em trés grupos
epistemologicos® - Cura de doencas, Vetores de difusio
coletiva das doencas e Doencas individuais - com base
nas enfermidades e na cura das mesmas.

Essa linha histérica de pensamento tem
vinculacggo com a heranca  histérica de
desenvolvimento e distribuicio dos vetores de
doengas em funcdo das caracteristicas topogréficas e
das especificidades ambientais oriundas das fei¢cdes
geograficas. Assim, a difusio do modelo
paradigmético de “doenga-cura” tem vinculagdo
direta com as herangas culturais que carecem de
superagdo, quer seja mudanga de habitos, posturas
ou avangos e reajustes no tocante a forma de
apropriacao e convivéncia com a natureza.

Avangando na produgdo académica e na
propria evolucdo das formas de abordagem das
relagdes da Geografia com a Satde. Esse ramo do
conhecimento foi cada vez mais se desvinculando de
uma visdo disciplinar e médica e foi se arraigando
na perspectiva da sanidade dos ambientes e da
qualidade de vida dos habitantes do globo, uma vez
que as ocorréncias médicas ndo podem ficar
desvinculadas dos fatores culturais, econdémicos,
politicos, sociais e naturais®. Os diversos

4 VARRON. Res rustice. Século a.C.: I, 12. In: HOOPER, Loeb de;
SARTON, George. Historia de la Ciencia, Tomo IV, p. 426, 1965.

Tres grandes moviles conformaron el planteo epistemolégico clisico
de la geografia médica: sanacion, peste y miasmas. Los tres factores
coinciden en el enfoque de las enfermedades como problema y no el
de la salud como propésito de superacion cultural. PICKENHAYN,
Jorge A. Fundamentos tedricos de la geografia de la salud. In:
Boletin de Geografia, Universidad Nacional de Tucumdn e/p. San
Juan, [20007].

Un programa transdisciplinario requerird de la capacidad del
geografo para captar la dimension espacial de los problemas,
siempre dentro de un marco de reciproca influencia de otras
dimensiones, como la estrictamente médica (que podriamos
denominar patoldgica), la socioecondmica (gregaria, de mercado y
administrativa), la ecologica (de relacion entre los organismos), la
bioldgica  (vital) 'y la  cultural (integralmente humana.
PICKENHAYN, Jorge A. Fundamentos tedricos de la geografia de la
salud. In: Boletin de Geografia, Universidad Nacional de Tucumdn
e/p. San Juan, [20007?].
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movimentos sociais de reivindica¢do de melhor
qualidade de vida desenham uma preocupacao
social em elevar as condi¢gdes de existéncia,
principalmente nas cidades e mnas grandes
metrépoles.

Em 1986, em Ottawa - Canadé foi realizada
a primeira conferéncia internacional sobre Promogéao
da Saude’, o que gerou uma carta de intengdes, com
fins de atingir “satide para todos no ano 2000 e anos
subsegiientes” onde se estabeleceu os pardmetros
para se chegar as condicdes e aos recursos
fundamentais para a satde, que sdo eles:
paz/habitacdo/educagdo/alimentacdo/renda/ecoss
istema estavel/recursos sustentdveis/justica social e
eqiiidade.

A carta funcionou como uma resposta “ds
crescentes expectativas por uma nova saude publica”.
Com  base nas demandas dos  paises
industrializados, as discussfes estavam centradas
nas necessidades em satde e, baseadas nos
progressos alcancados com a declaragdo de Alma-
Ata®.

Os estudos de Geografia da Satde, nas
ultimas décadas, estdo, na maioria das vezes,
equilibrados em trés outros eixos, ou pilares de
sustentacdo - fatores de equilibrio; desigualdade social e
dreas de risco - que inserem uma nova maneira de
interacdo dos ambientes com os vetores de doencga
ou os anseios de sanidade. A nocdo do equilibrio
funciona como a base dessa nova trilogia, a
desigualdade social é percebida e analisada como
um compromisso de superagdo, como se fosse a
justificativa de tais estudos, e os riscos sdo a ameaca
em poténcia, eles se configuram como as
perplexidades, aquilo que ainda ndo se efetivou
como um problema, mas que em fungdo da sua
capacidade de desequilibrar a sanidade ambiental
precisa ser pensado e tratado com atengao’.

A Geografia pode contribuir

Promocgio da satide é o nome dado ao processo de capacitagio da
comunidade para atuar na melhoria de sua qualidade de vida e
saiide, incluindo uma maior participacdo no controle deste processo.
Para atingir um estado de completo bem-estar fisico, mental e social
os individuos e grupos devem saber identificar aspiracoes, satisfazer
necessidades e modificar favoravelmente o meio ambiente. WHO
1986. Carta de Ottawa. In: Ministerio da Saiide / FIOCRUZ, 1986.
Aconteceu durante 12 dias do més de setembro de 1978 que teve
como objetivo discutir a intervengdo governamental, no campo da
satide, a fim de promover e desenvolver a saiide da sociedade
mundial. Entendo que a savide é um estado completo de bem-estar
fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doengas ou
enfermidades. ONU/OMS. Declaracio de Alma-Ata: Conferéncia
Internacional sobre cuidados primdrios de Saiide. Alma-Ata -
URSS, 1978.

9 PICKENHAYN, Jorge A. Fundamentos tedricos de la geografia de
la salud. In: Boletin de Geografia, Universidad Nacional de
Tucumdin e/p. San Juan, [20007?].
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significativamente para o entendimento da satde
como um bem social, proporcionando a instauragao
de um sistema complexo de ajuda mutua entre os
diversos  elementos  materializados  no/pelo
territério. Estabelecendo um espago de cooperagao
em detrimento de um espaco de competicao™.

A Geografia tem sido responsdvel por uma
série de publicagdes e pesquisas acerca da satde
ambiental no tocante a estudos sobre epidemiologia,
ecologia humana e sociologia médica uma vez que
desde a sua génese, essa ciéncia sempre tratou das
relagbes da sociedade com a natureza, ou ainda as
formas de apropriacdo do espago pelo homem e a
sua constante transformacdo, esse “know how”
conquistado por essa ciéncia a dota de condigdes
estratégicas para integrar o grupo de ciéncias que
estd montando o debate acerca da sanidade dos
ambientes socialmente construidos ou ndo. No
entanto, como lembra o Pickenhayn (2000?) “es obvio
que un gedgrafo no estd habilitado para atender pacientes
y prescribir una receta como si fuera un médico. Mds alld
de estas limitaciones, existe un dmbito de urgentes
necesidades que exige ser estudiado con premura y
eficiencia”.

Sendo assim, a analise da sanidade
ambiental se configura como urgéncia, e com base
nessa condicdo de urgéncia, o espago urbano -
gracas a sua densidade de pessoas e a co-existéncia
com os elementos naturais, numa condi¢ido de uso e
de apropriagdo diferenciado do meio rural - serd o
foco da anélise, utilizando como fonte de inspiracdo
das reflexdes, a cidade do Recife'.

Sociedade e Natureza, a Saide Ambiental através da Geografia

Desde muito, a relacdo sociedade natureza é
construida com base no desenvolvimento de
propostas com vias de aumentar a qualidade de
vida, sem que fossem pensadas as conseqiiéncias
geradas pelo conjunto de agdes sociais e suas
atividades de (re)producdo do espaco” na sua
vinculagdo com o meio ambiente. Com isso, nido

10 Estaes la consigna que recibimos del matorral, del bosque, del rio y

del océano. Por consiguiente jasociémonos, practiquemos la ayuda
mutua! jEste es el medio mds sequro para proporcionar a todos y
cada uno la maxima seguridad, la mejor garantia de existencia y
progreso, fisico, intelectual y moral! Esto es lo que nos enseiia la
naturaleza. KROPOTKIN, P. Mutual Aid. London, p. 75, 1902.
Localizada no Estado de Pernambuco entre as coordenadas
geogrificas de 08° 04’ 03” Sul de latitude e 34° 55" 00” W de
longitude, no nordeste do Brasil.

12 CARLOS, Ana Fani A. A (Re) Produgio do Espago Urbano. Sio

Paulo: EDUSP, 1994.

11
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raro, sdo os problemas ambientais™ originados com
base nos mais diversos interesses sociais que
assumem a preocupagdo central no discurso dos
gestores e estd presente em grande parte dos
agendamentos,  planos e  estratégias de
desenvolvimento nas variadas esferas de atuagdo na
cidade.

Ao longo do processo evolutivo, a
humanidade tem utilizado os elementos naturais
conforme as conveniéncias e interesses culturais. A
domesticagdo e o controle da natureza'. sdo sempre
encarados como um idedrio de riqueza e de
progresso. O que era selvagem e indspito num
momento tem que ser disciplinado e regulamentado
mais a frente.

A luz desse pensamento é que se elabora a
dentincia de uma mudanca de paradigmas e a
emergéncia de um pensamento que seja mais
integrador e que coloque a natureza ndo apenas
como um fundo de reserva do capital, mas que a
entenda como um conjunto de elementos

13 A histéria do tiltimo um quarto do século XX encontra-se fortemente
marcada pelo debate acerca da questdo ambiental. O século, como um
todo, assistiu a lenta transformacio da conotagdo do termo ambiente,
pois, até meados do mesmo, as discussoes ambientais ainda tinham uma
concep¢io majoritariamente naturalista. A realizacio da Conferéncia
das Nagbes Unidas Para o Desenvolvimento e Meio Ambiente, ou
também denominada Rio-ECO/92, engendrou novos elementos que
resultaram numa nova concepgdo dos problemas ambientais; concepcio
esta que inclui abordagens de cunho social, dai a terminologia
socioambiental. A evolucio da concepgio ambiental no dmbito da
geografia que, restrita primeiramente ao enfoque da natureza passa a
incluir a perspectiva social, foi tratada por Francisco Mendonca na
pequena obra Geografia e Meio Ambiente, publicada pela Editora
Contexto em 1993. MENDONCA, Francisco. Aspectos da interagio
clima-ambiente saiide humana: da relagio Sociedade-Natureza a
(In)sustentabilidade ambiental. In: R. RA’EGA, Curitiba, n. 4, p. 85-99.

2000. Editora da UFPR.

14...A natureza na Europa renascentista [era entendida como] entidade
exterior, sujeita as regularidades regidas por leis mecdnicas,
desvendadas pela razdo por meio da matemdtica. [...] A natureza estaria
escrita na linguagem matemdtica. Em Descartes, a natureza era vista
como mdquina perfeita que funciona sob leis mecdnicas e matemidticas,
enquanto o objetivo da ciéncia era o dominio e o controle da natureza
(Capra, 1987, p. 56). Os avangos do sistema cartesiano proporcionaram
novas perspectivas de entendimento e controle sobre a natureza.
Segundo Sahtouris, essas visOes privilegiaram uma compreensio
mecdnica da natureza, a partir de seu desmonte, para descobrir a origem
de seu funcionamento. [...]Bacon privilegiou o entendimento e o controle
da natureza e a criacdo de uma sociedade mecanicamente perfeita.. Em
contrapartida, indica Sahtouris (1991, p. 210-211), a antiga crenca da
natureza como um ser vivo, personalizado e misterioso persistiu, por
trds das idéias dominantes, durante a Idade Média, a renascenca e o
iluminismo (Sahtouris, 1991: 209). A discussdo sugere que o convivio
entre a visio de uma natureza racional e mecinica e uma natureza
orgdnica persistia, embora com predomindncia da primeira. Os
dualismos estariam também presentes no pensamento geogrifico da
época. CIDADE, Licia Cony Faria. Visoes de mundo, visoes da
natureza e a formacgio de paradigmas geogrdficos. In: Revista Terra
Livre. Sdo Paulo: Agb, 2001. n. 17, p. 99-118.
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indispensaveis para a manutengdo da vida®.

Uma das primeiras contribuigdes do
pensamento sobre a preservagdo dos ambientes
naturais surge a partir de reivindicagbes
internacionais compartilhadas nos principais féruns
e comités (relatério Brundtland, Eco-92, agendas 21
e planos de desenvolvimento, etc.) proporcionando,
assim, novos paradigmas para além do enfoque
econdmico. Com isso, sdo estabelecidas
preocupacgdes que atendem as necessidades do
presente sem prejudicar a capacidade das futuras
geragdes de garantir a existéncia do bem-estar social

- nocdo de desenvolvimento sustentavel -
estimulando a conscientizacdo sobre a qualidade
ambiental e conseqiientemente gerando

rebatimentos no desenvolvimento humano. Surgem
assim critérios de andlise e indices de comparagdo
dos diversos graus de desenvolvimento na
sociedade.

Os ambientes urbanos, em funcdo da
densidade da ocupacdo humana e das demandas
sociais, principalmente em paises ou é&reas
periféricas, tornam-se o 16cus dos conflitos e tensdes
socioambientais decorrentes da incapacidade em
gerenciar o espago e a infra-estrutura de saneamento
ambiental. Soma-se a isso a fragilidade na efetivagao
de um instrumental juridico que garanta uma
qualidade de vida as populagdes envolvidas.

Essa condicdo de nticleo centralizador dos

principais problemas relacionados a qualidade

15 Os séculos XIX e XX marcam diferenciadamente, através da

producdo, das técnicas, das indistrias e mesmo da cultura, a
incorporacio da natureza a vida social. O grande avangco
tecnolégico permite a sociedade ser capaz de mudar algumas
caracteristicas essenciais da natureza, colocando-a cada vez mais
imbricada com o homem, incorporando-a cada vez mais ao espago
geogrifico, entendido como produto social. A modificacio do mundo
natural em territorio humano, legitimada pelas necessidades,
requerimentos, desejos e esperangas dos homens, pode ser vista
tanto como um projeto de emancipagio coletiva, como pela
realizacdo do conforto na vida individual. O avango técnico
transforma a Natureza em algo cada vez mais social do que natural,
onde o processo histdrico-social passa a controlar, incorporar e
produzir naturezas, imbuidas de qualidades humanas. Na sociedade
ocidental, objetos ou mercadorias sio e servem de mediacdo entre o
homem e a natureza. Nesta virtualizacgio da natureza,
objetos/mercadorias passam pelo creme dental com sabor natural;
pelo protetor de tela do computador com suas drvores de folhas
vermelhas ou os peixinhos nadando; pelos lugares turisticos, onde se
pode passear por praias desertas ou pelas trilhas ecolégicas na mata;
e pelos condominios de alto padrio nas cidades. O periodo histérico
atual também mostra claramente a construgio cultural da natureza
e como as concepg¢des sobre a natureza estio intimamente ligadas a
vida cotidiana urbana. Assim, na materialidade que é apresentada
nos dias atuais, as grandes cidades acentuam o papel da acio
humana na definicio dos conteiidos e limites da natureza, sua
valoragdo, wvalorizacdo e conservacio. HENRIQUE, Wendel. A
Natureza na Cidade. In: Territério & Cidadania Ano III, Niimero
2, julho -dezembro de 2003.
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ambiental, que emana dos espagos urbanos, faz com
que o estudo da qualidade de vida, e da sanidade
ambiental entre na pauta de prioridades na qual
aparecam como ordem do dia, ora as doengas de
veiculacdo hidrica, ora o conjunto de equipamentos
e agdes que garantam os niveis de qualidade.

Os espacos socialmente produzidos sdo
dotados de uma complexidade tanto de agdes,
quanto de objetos e essa condicao faz perceber que a
realidade ndo estd circunscrita a apenas um tnico
ambiente, mas sim a uma gama de unidades
ambientais, produto de uma acumulacdo histérica
da sociedade, permeada de valores culturais.

Na mesma direcdo, é possivel considerar
que um “problema ambiental corresponde a uma
multiplicidade de problemas ambientais simultineos, que
envolvem diferentes e conflituosas nogdes de sociedade.
Problemas que necessariamente envolvem processos
sociais, politicos, econdmicos e culturais, bem como uma
multiplicidade de atores sociais com diferentes nogoes e
interesses acerca dos mesmos e das formas de resolugio
que poderdo ser encaminhadas” *°.

A cidade é originalmente o campo das
intervengdes no espaco com fins de garantir o
conforto e a qualidade de vida, essa procura estd em
muito vinculada com as condicbes da saude
ambiental. Desde a Assembléia do Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna, que
aconteceu em 1933, a preocupagdo com o urbanismo
vai além da dimensdo estética, visa garantir a
qualidade de vida dos habitantes da cidade, com a
padronizacdo de é&reas e a instalacdo de
equipamentos indispensdveis para a satde da
sociedade.

Ha duas décadas, outra manifestacdo
publica de reivindicacdo de qualidade e satide dos
ambientes foi veiculada no &mbito internacional.

...as inextricdveis ligacoes entre a populagio e
seu meio-ambiente constituem a base para uma
abordagem sdcio-ecoldgica da satide. O principio
geral orientador para o mundo, as nagoes, as
regides e até mesmo as comunidades ¢ a
necessidade de encorajar a ajuda reciproca [...].
A conservagio dos recursos naturais do mundo
deveria ~ ser  enfatizada como uma
responsabilidade global. Mudar os modos de
vida, de trabalho e de lazer tem um significativo
impacto sobre a satide. Trabalho e lazer deveriam
ser fontes de saide para as pessoas. A

FREITAS, Carlos Machado de. Problemas ambientais, satide
coletiva e ciéncias sociais. In: Revista Ciéncia e Saiide Coletiva.
8(1) 130-157, Sao Paulo, 2003.
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organizagdo social do trabalho deveria contribuir
para a constituicio de uma sociedade mais
sauddvel. (CARTA DE OTTAWA, 1986).

Outra manifestagdo publica dos
profissionais da satide envolvidos com a sanidade
dos ambientes urbanos e que tem bastante
relevancia para os paises periféricos, como o
realizado na ctipula dos paises latino americanos na
cidade de Santafé de Bogota - Colombia, em
novembro de 1992, teve como objetivo promover
indicac¢des sobre o trato da “satide na Ameérica Latina
buscando a criagdo de condigoes que garantam o bem-
estar  geral  como  propésito  fundamental  do
desenvolvimento, assumindo a relacdo miitua entre satide
e desenvolvimento”. (Declaracao de Santafé de Bogota,
1992).

As relacdes homem-natureza estabelecidas a
partir da expansdo desenfreada de uma cultura
material e das atividades produtivas em escala, até
bem pouco tempo desconhecida, revelam novas
varidveis que tém como base a natureza cultural e o
grau de desenvolvimento econémico das populagdes
atingidas. Sendo assim, apresentam maior
vulnerabilidade em dareas pobres que enquanto
periferia apresenta escassez de infra-estrutura e
deficiéncias no planejamento e na gestdo do uso e
ocupagdo do solo urbano".

As metrépoles nordestinas
reconhecidamente como espaco de exclusdo revelam
uma caréncia no tocante a estruturas que garantam a
seguranca ambiental e social, em face da auséncia de
um instrumental técnico de saneamento bésico e de
espacos de didlogos, a exemplo de comités gestores
de bacias e conferéncias permanentes nas questoes
de sanidade ambiental.

Um dos principais vetores de difusdo de
doengas, principalmente em ambientes urbanos, é a
agua. Neste sentido, é preciso reunir esforcos para se
garantir um conjunto de normas e estratégias que
estejam entorno da vigilancia da qualidade da 4gua
para o consumo humano. Para tanto, é preciso ter
atencdo para o maior conjunto de elementos e
indicadores que déem a possibilidade de se efetuar
tal monitoramento. Com base no Sistema de
Informagao de Vigilancia da Qualidade da Agua
para Consumo Humano (SISAGUA) foram, dentre
outros, definidos, qualidade bacteriolégica da dgua,

7 GOMES, Edvénia Térres Aguiar; OLIVEIRA, Arthur
Albuquerque Batista de. Bacia Hidrogrdfica do Riacho Salgueiro:
Um levantamento preliminar do uso e ocupagio do solo no semi-
drido pernambucano. In: Anais (..) 1 Workshop Cientifico
Internacional da Rede Alemanha Latino-América no Brasil. Recife -
PE/ Xingo - AL, 2004.
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turbidez, cloro residual, cobertura dos servicos,
regularidade na oferta de agua e consumo per
capita®.

O espaco urbano e o seu didlogo com a

qualidade ambiental, decorrendo do processo de
construgdo do espaco ¢é intimamente inter-
relacionados com a sociedade que o construiu.
Nesse sentido, a sanidade dos ambientes urbanos é
antes de tudo um campo de lutas da sociedade que o
habita. A elaboragdo de andlises urbanas nao pode
ficar restrita a visdes parcelares, ou seja, para se
entender o urbano em seu sentido geral ndo se pode
voltar o olhar apenas para as formas, sem entender
que elas sdo elaboradas por uma sociedade que
reflete, e, é reflexo do seu contetido, da estrutura
que o constroi e das fungdes que ele vincula®.
O Estado é o principal vetor de construcdo e de
implementagdo de politicas publicas que tenham
como base a integracdo do tecido urbano com as
idéias de qualidade ambiental, e desenvolvimento
humano. A sua atuagdo é tdo complexa quanto
variavel e funciona em matrizes de dimensoes
espaco-temporais, refletido a dindmica da sociedade
da qual é parte constituinte®.

Qualidade de vida: os Indicadores e indices da sanidade
ambiental na Cidade do Recife.

O esforco em desenvolver estratégias para
verificar e medir os indices econdémicos nao é
recente. No entanto, foi preciso desenvolver novos
indicadores que auxiliassem o diagnostico das
condicOes sociais. Na década de 1970, tém-se a
consolidacdo e a difusdo de elaboracdo de
indicadores sociais tendo como foco principal a
qualidade ambiental.

A aceleracdo do processo de urbanizagdo
refor¢ou a necessidade de se entender como a vida
estava sendo desenvolvida nas areas urbanas, uma
vez que a degradac¢do ambiental comegou a atingir a
esfera global.

No decorrer das décadas seguintes, o
trabalho estava concentrado na discussdo e
elaboracdo de métodos, técnicas e teorias que
auxiliassem  na analise dos indicadores

8 MINISTERIO DA SAUDE/SECRETARIA DE VIGILANCIA
EM SAUDE. Simpésio Internacional sobre a Construgio de
Indicadores para a Gestdo Integrada em Satide Ambiental. Recife,
2004.

19 CARLOS, Ana Fani A. A Cidade. Sdo Paulo: Contexto, 1994.

0 CORREA, Roberto Lobato. O espago urbano. Sao Paulo: Atica,
1995.
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socioambientais. Em seguida, com o aumento dos
indices de violéncia e a falta de acesso aos servigos e
fungdes urbanas (habitagao, transporte,
comunicacdo, lazer, educagdo, satiide) ocuparam as
pautas de discussdes e se apresentavam como
urgéncias.

A implantacdo de novas tecnologias, a
exemplo da rede mundial de computadores -
INTERNET, e as estratégias de andlise quantitativa
desenvolvidas por féruns populares e técnicos com
fins de desenvolver a sustentabilidade local
funcionaram como instrumento indispensavel para
se realizar o planejamento e a gestdo das areas
urbanas com base na sanidade ambiental,
estimulando, ainda que teoricamente, uma sensivel
alteracdo na qualidade de vida. Aliado a isso, e
desenvolvendo em paralelo, tem-se a criagdo do
Indice de Desenvolvimento Humano. “Os
indicadores sociais passam a ser vistos como parte de um
sisterma holistico para monitorar o progresso das cidades”
(NAHAS, 2005).

O Brasil, além dos indicadores
desenvolvidos durante o final da década de 1980 e
inicio da década de 1990, com base no planejamento
das cidades, numa escala intra-urbana apresenta
novos indicadores que ddo a possibilidade de
identificar e dimensionar as desigualdades sociais
existentes na dindmica urbana local das cidades de
porte médio e metrépoles.

Esses indices e indicadores dao a
possibilidade de se elaborar reflexdes sobre a
estrutura socio-espacial urbana. Assim, foram
identificados dois grandes grupos, ja conhecidos
pelo senso comum, o primeiro contém a minoria da
populacdao que concentra volumes crescentes da
riqueza que constitui a cidade formal, amparada e
protegida por leis e mecanismos econdémicos. E, um
segundo grupo contém a maioria empobrecida. Em
resumo, trata-se de pequeno grupo de ‘ilhas’ de
bem-estar, rodeadas por um ‘mar de pobreza’
(NHANAS, 2005).

Os conceitos de
217

“qualidade de vida

urbana®” e “bem-estar social” sdo, historicamente,

21 . . .
De fato, pode-se afirmar que, em nossos dias, o conceito de qualidade

de vida urbana reporta-se ao meio urbano, ds cidades e sua
mensuragdo requer a inclusio de trés elementos fundamentais: O
dimensionamento da eqiiidade na distribuicdo espacial e no acesso
da populacio determinados servicos e recursos urbanos, ou seja, a
mensuragdo do acesso espacial a servigos [...] e do acesso social. Este
é um aspecto fundamental, especialmente em se tratando de
municipios de médio porte e Regides Metropolitanas [...]. A
avaliagdo da qualidade ambiental, a partir de aspectos sdcio-
ambientais e aspectos ambientais “stricto-senso”, relacionados ao
meio urbano. A producio de elementos tedrico-metodoldgicos para a
discussdo da sustentabilidade do desenvolvimento humano. Este é o
referencial tedrico no qual serd baseada a construgio do Indice de
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construidos em conjunto. A origem deles é resultado
do enfoque nas conseqiiéncias do desenvolvimento
e expansdo das cidades e seus problemas sécio-
ambientais e da necessidade de monitorar este
desenvolvimento no nivel local.

A qualidade de vida pde em evidéncia
aspectos qualitativos das condi¢es de existéncia,
além de seu valor econémico, da normalizacdo das
necessidades basicas e de sua satisfacdo através de
programas de beneficio social. A luta por uma
melhor qualidade de vida mostra o grau de
degradacdo do bem-estar causada pela crescente
producdo de mercadorias e a homogeneiza¢do dos
padrdes de consumo, da deterioragdo dos bens
naturais comuns e da falta de acesso aos servigos
publicos (LEFF, 2001).

O bem-estar e o equilibrio humano
(psicologico, social e espiritual) estdo intimamente
relacionados aos conceitos de “qualidade de vida
urbana®”. Estes sdo, historicamente, construidos em
conjunto. A obtencdo de niveis ideais de “qualidade
de vida urbana” é resultado do enfoque nas
conseqiiéncias do desenvolvimento e expansao das
cidades e seus problemas socioambientais e da
necessidade de monitorar este desenvolvimento em
nivel local. (FLINKER, 1994, p.25). Quanto mais
aprimorada a democracia, mais ampla é a nocdo de
qualidade de vida, o grau de bem-estar da sociedade
e de igual acesso a bens materiais e culturais
(MATOS, 1999).

Para alguns, a qualidade de vida seria a
somatoria de fatores decorrentes da interacdo entre
sociedade e ambiente, atingindo a vida no que
concerne as necessidades biologicas e psiquicas®.

Para se atingir a condigdo de bem-estar
social algumas reflexdes foram construidas na
tentativa de dar possibilidade a humanidade de
melhor gerenciar os seus recursos naturais e sociais.
Uma das mais importantes reflexdes sobre a
qualidade de vida dos seres humanos e o modo de
(re)producdo do capital e da vida foi desenhada por
um economista indiano ganhador do prémio Nobel,
Amartya Sen, com suas idéias de desenvolvimento
como liberdade, trabalhou a existéncia de cinco
liberdades™ instrumentais como fundamento para

Qualidade de Vida Urbana das cidades brasileiras (IQVU/BR).
NAHAS, Maria Inés Pedrosa. Indicadores sociais como
instrumentos  para  formulagio de politicas  publicas e
monitoramento da qualidade de vida urbana nas cidades brasileiras.
In: NAHAS, Maria Inés Pedrosa. Construgdo do Sistema Nacional
de Indicadores para Cidades. Brasilia: MC, 2005.

2 Idem ao anterior

= COIMBRA, S. de A.A. O outro lado do meio ambiente. Sdao Paulo,
CETESB/ASCETESB, 1985.

** As liberdades defendidas por Amartya Sen sio “(1) liberdades
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qualquer plano de desenvolvimento que esteja
preocupado com o homem (cidaddo) em sua
condicao ontoloégica.

A reunido dos indicadores sociais e
ambientais ajuda na identificacdo das fragilidades
no tecido wurbano, essas se apresentam,
marcadamente, nas areas de baixo desenvolvimento
econdmico, humano e de sanidade ambiental - areas
pobres, o que evidéncia verdadeiros cortes na
contigtiidade espacial recifense.

Essas fragilidades reveladas vislumbram a
necessidade de melhorias na qualidade dos servigos
de satude e nas politicas publicas e privadas com fins
de elevacdo dos patamares de qualidade ambiental,
bem como da sanidade dos mesmos.

O crescimento urbano estd concretamente
ligado ao ntimero de habitantes vinculado ao espaco
urbano, uma vez que um numero maior de pessoas,
teoricamente, exige uma demanda de estruturas
urbanas. Realidade essa que em muitos dos casos, e,
principalmente nas cidades em paises periféricos, a
exemplo do Recife, ndo é efetivada. Com isso, ha um
desequilibrio entre as necessidades da populacado e
as estruturas urbanas ofertadas. Esse desequilibrio,
na maioria das vezes, restringe a qualidade de vida e
as condig¢des de sanidade ambiental.

As contribuigdes da Geografia da Satide
estdo direcionadas ao estudo das desigualdades
localizadas no espago urbano, analisando a sua
distribuicao territorial, e, tentando assim, tracar um
plano eqtiitativo de acdes que visem a mitigacdo das
discrepancias sécio-espaciais, tendo como objetivo
principal a promogdo do bem-estar social com vistas
aos conceitos de qualidade de vida e de saide dos
ambientes, quer seja no tocante a veiculacdo de
doengas e seus vetores de contaminagdo, quer seja
colecionando e implantando uma série de atributos
aos espacos socialmente produzidos.

Nao obstante, a cidade do Recife funciona
como foco de iluminacdo das idéias tedricas
apresentadas neste artigo, pois, apresenta uma
histéria vinculada as afinidades da relacdo
sociedade natureza e as estratégias de manutencao
de um equilibrio ambiental na perspectiva da
manutencio da saude.

As acdes do Sistema Unico de Saade - SUS,
na cidade do Recife vém sendo desenvolvidas desde

politicas; (2) facilidades econémicas; (3) oportunidades sociais; (4)
garantia de transparéncia e (5) seguranca protetora”. Essas
liberdades foram pensadas como condicdo para o desenvolvimento
econdmico, que estd diretamente ligada a andlise da qualidade de
vida das pessoas, bem como da qualidade ambiental.. SEN,Amartya
Kumar. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia
da Letras, 2000.
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0 inicio da década de 1990, com o advento da
implantacdo da Secretdria de Satide Municipal.
Desde a sua inauguragdo, o SUS apresenta uma
proposta de descentralizagdo da satde, com vistas a
atingir um maior contingente populacional e
territorial e uma heterogeneidade na parcela da
populagdo atendida. Posto isto, tem-se que as agdes
de cada unidade tém como ponto de partida dos
seus trabalhos as especificidades de cada unidade
territorial, tanto em sua vertente populacional,
quanto em relagdo as caracteristicas ambientais.

Assim, o Programa de Satde da Familia, por
exemplo, funciona como um exercicio de
aplicabilidade da metodologia da descentralizagdo
das acdes da satde desenvolvidas pelo SUS. Na
cidade do Recife, em especifico, “a prefeitura ampliou
em 84% a rede ambulatorial puiblica municipal, sobretudo
com a criagdo de 76 novas unidades de satide da familia
(PSF), efetivando uma reorganizacio do modelo da
atengido a saiide a partir da expansdo e da qualificacio da
atencdo bisica” (SECRETARIA DE SAUDE DA
PREFEITURA DA CIDADE DO RECIFE, 2005).

O Modelo de atengdo a satide para a cidade
do Recife contou com uma ampliacdo, nesta década
em vigéncia, de aproximadamente 7 (sete) vezes o
nimero de equipes vinculadas ao PSA que
resultaram na formagdo de uma equipe capaz de,
minimamente, atender a demanda espacial (segue
em anexo tabela - 02). De acordo com a Secretéria de
Satide da Prefeitura da Cidade do Recife, o PSF
atinge 45% da populagao, atendendo
aproximadamente 600 mil pessoas.

A acdo do PSA e dos Agentes de Satde
Ambiental - ASA serve como uma estratégia de
controle das condicdes de satde da populacdo, e
assim criando uma espécie de espacializagdo do
angulo de acdes do poder ptblico na elaboragdo de
estratégias de elevar as condi¢des da qualidade
ambiental. Entretanto, uma série de acdes foi
construida pra diminuir a acdo de algumas doengas

relacionadas a qualidade e sanidade ambiental®
% Raiva - A partir de 2002 foram adotadas as campanhas semestrais
de vacinagdo anti-rdbica, sendo também reforcadas as medidas de
controle e prevengio da doenca em dreas localizadas nos limites com
outros municipios. Em 2003 jd se observou a reducdo dos niimeros
de casos de raiva animal. Dengue - Tendo vivido uma grande
epidemia de dengue em 2002, a exemplo de outras cidades
brasileiras, os niimeros de casos mnotificados em 2003 e 2004
mostraram que a situacdo foi superada, embora sejam exigidos, para
a eliminagio da doenca, o controle permanente e o apoio da
populagdo. Leptospirose — A doenga tem provocado um niimero cada
vez menor de Obitos, mesmo com as pequenas oscilacdes em
decorréncia da variagio das chuvas. Esse resultado é devido a ages
como coleta de lixo, limpeza de canais e controle da populacio de
ratos, realizadas de forma integrada com outras secretarias
municipais, visando o enfrentamento conjunto dos diversos fatores
que afetam a satide da populacio. Filariose - A Prefeitura do Recife
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A qualidade de vida é uma das
preocupacdes cotidiana da humanidade, todo o
caminho percorrido para se desenvolver novas
tecnologias, e implementar novas técnicas vem como
o apelo de superagdo das condigbes antigas e
simplificacdo do trabalho desenvolvido pelo homem
para se atingir um determinado fim com uma maior
facilidade. A diminuigdo do trabalho fisico é, para
alguns, uma das caracteristicas mais forte de um
aumento da qualidade de vida.

Nao obstante, os empreendimentos no
espaco e as tentativas de “domesticacao” da
natureza geram rela¢des limites que comprometem a
continuidade do equilibrio dindmico do planeta.
Nesse caminho, o desenvolvimento empreendido
tem que ter vistas ao idedrio da satde ambiental,
tanto no uso racional dos elementos naturais que o
compdem, quanto das relagdes dos humanos com
esses ambientes, principalmente nos espagos
socialmente produzidos.

Inicialmente, as relacdes da sociedade com
a saude dos ambientes estavam restritas a veiculagido
de vetores de doenga por meio dos elementos da
natureza, ao desenho das formas de relevo ou as
condicdes climaticas de determinados paises. No
entanto, com a evolu¢io da humanidade e as
necessidades de se estabelecer uma relacdo mais
saudavel com o meio ambiente, as relacdes da saude
com a geografia atingiram a dimensdo da forma de
vida, do bem-estar social.

Os ambientes urbanos precisam de uma
politica de desenvolvimento das condi¢des de
proporcionar aos citadinos uma elevacio da
qualidade de vida, da satde da sua populagdo e da
sanidade dos ambientes. Nesse sentido, as agbes
desenvolvidas pela cidade do Recife, que foram
apresentadas em segundo plano, estdo longe de ser
o modelo ideal de intervengdes publicas, no entanto,
contribuem sobre maneira para a elevagdo dos
indices e indicadores de desenvolvimento humano,
qualidade de vida e sanidade ambiental.
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