26 maio 2025
21 jul. 2025

Luisa Teixeira Francisco e
Gontijo

luisatfg14@gmail.com

Gontijo LTF, Guerra LDS.
Planejamento e gestdo em
saude durante emergéncias
climaticas no Brasil:
contribui¢Bes a partir de
uma revisao de literatura.

J Manag Prim Health Care.
2025;17(Esp):e012.
https://doi.org/
10.14295/jmphc.v17.1478.

Autor 1: concepcéo do
projeto; anélise e
interpretacdo dos dados;
redacdo do resumo.

Autor 2: revisdo critica
relevante do contetdo
intelectual; aprovacdo final
da versdo a ser publicada.

Os autores declaram nao
haver nenhum interesse
profissional ou pessoal que
possa gerar conflito de
interesses em relagdo a este

manuscrito.

Este é um artigo

de acesso aberto, distribuido
sob os termos da Licenca
Creative Commons (CC-BY-
NC). Esta licenca permite
que outros distribuam,
remixem, adaptem e criem a
partir do seu trabalho,
mesmo para fins comerciais,
desde que lhe atribuam o
devido crédito pela criagdo

original.

N0

JMPHC

Journal of Management
& Primary Health Care

ISSN 2179-6750

Planejamento e gestao em saude durante emergéncias
climaticas no Brasil: contribuicoes a partir de uma
revisao de literatura

Luisa Teixeira Francisco e GONTIUO https://orcid.org/0000-0002-2823-8358
Licia Dias da Silva GUERRA https://orcid.org/0000-0003-0093-2687

" Universidade de Sdo Paulo — USP, Faculdade de Satde Publica — FSP. Sdo Paulo, SP, Brasil.

Emergéncias em salde publica sdo situacdes que exigem respostas imediatas diante de
ameacas significativas a saude coletiva. Essas situagdes incluem surtos epidemiolégicos,
desastres naturais e contextos de desassisténcia, sendo imprescindiveis acdes urgentes
voltadas a prevencao, controle e contencdo de riscos e danos a saude da populacdo. Nas
Ultimas décadas, observou-se um aumento consideravel na frequéncia e intensidade de
desastres relacionados a eventos climaticos e hidrolégicos, como secas, ondas de calor e
frio, granizo, geadas, enchentes, alagamentos e deslizamentos de terra. Tais eventos,
frequentemente associados ao agravamento das mudancas climaticas, séo denominados
emergéncias climaticas e configuram-se em um dos maiores desafios contemporaneos a
saude publica. Seus efeitos afetam diretamente a saude fisica e mental de individuos e
comunidades, exigindo respostas coordenadas, eficazes e integradas por parte dos
governos. Nesse contexto, torna-se essencial compreender quais estratégias de
planejamento e gestdo tém sido adotadas no Brasil para mitigar os impactos dessas
emergéncias sobre o sistema de salide. O presente estudo tem como objetivo identificar
e analisar as estratégias de planejamento e gestdo em salude que vém sendo
implementadas pelo governo brasileiro em situacées de emergéncias climaticas, com
foco especifico nas agdes em salde publica. Para alcancar os objetivos propostos, foi
adotada a metodologia de revisdo integrativa da literatura, com o propésito de reunir,
analisar e sintetizar os resultados de estudos disponiveis sobre o tema. A pergunta
norteadora da pesquisa foi: “O que a literatura cientifica internacional e nacional
possibilita identificar em planejamento e gestdo em emergéncias em salde publica, com
foco em emergéncias climaticas, no Brasil?”. A busca foi realizada nas bases de dados
Biblioteca Virtual em Saude — BVS e PubMed, utilizando-se como referéncia as diretrizes
do protocolo PRISMA. Para a construcdo da estratégia de busca, foram utilizados
Descritores em Ciéncias da Saude — DeCS, organizados em trés polos tematicos: (i)
fendmeno — com termos relacionados a mudancas climéaticas e emergéncias em saude; (ii)
objeto — com termos relacionados ao planejamento e gestdo em saude; e (jii) contexto —
delimitado pelo recorte geografico do Brasil. Entre os descritores pertencentes ao mesmo
polo, foi aplicado o operador booleano “OR", enquanto entre os diferentes polos,
utilizou-se o operador “AND". A sintaxe final da busca foi adaptada a cada base de dados,
resultando na seguinte formulacdo: (“Climate Change"” OR "Change Climate” OR
"Changes, Climate” OR "Climate Changes"” OR "Climate"” OR "Climates" OR "Climatological
Disaster” OR "Meteorological Disaster” OR "Meteorological Disasters” OR “"Natural
Disasters” OR '"Disaster, Natural" OR '"Disasters, Natural" OR "Natural Disaster” OR
“Disaster Prevention and Mitigation” OR "Prevention and Mitigation” OR "Relief
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Assistance and Protection in Disasters” OR "Organizations for Planning and Care in
Disasters” OR "Environment and Public Health" OR "Environment Preventive Medicine &
Public Health” OR "Environment Preventive Medicine and Public Health” OR "health
emergencies” OR "health emergency” OR "Public Health Emergencies” OR "Climate
Emergencies”) AND ("Health Management"” OR "disaster planning” OR "Health planning”
OR "Population Health Management” OR "Health Policy, Planning and Management" OR
"Disaster Management") AND (brasil OR brazil). A selecdo inicial de estudos foi realizada
por meio do software Rayyan, que possibilitou a triagem dos titulos, resumos e exclusdo
de duplicatas. A etapa seguinte envolveu a leitura completa dos textos selecionados. A
busca nas bases de dados resultou em 634 artigos identificados. Foram encontrados 100
artigos duplicados, e pela selecdo de leitura de titulos e resumos foram selecionados ao
final 41 artigos para leitura completa. Para além da revisdo, foram incluidos oito artigos ja
selecionados previamente, que ndo foram encontrados pelas bases de dados e
identificados através do buscador Google Académico. Complementarmente a revisdo
bibliografica, foi realizada uma busca ativa por documentos governamentais disponiveis
em sites oficiais relacionados as emergéncias climaticas. Foram incluidos na anélise 42
documentos institucionais, entre eles notas técnicas, manuais, cartilhas e planos de acao
em saude diante de eventos climaticos extremos. Também foi considerado o contelddo do
Anuério Estadual de Mudancas Climaticas de 2025, que permitiu mapear os governos
estaduais brasileiros que possuem planos especificos voltados as mudancas climaticas. Ao
todo, foram identificados 21 documentos estaduais com diretrizes relacionadas ao
enfrentamento de emergéncias climaticas. A analise inicial dos artigos e documentos
aponta que ainda prevalece uma fragmentacdo nas a¢des de planejamento e resposta as
emergéncias climaticas em saude. A maioria dos artigos encontrados na revisdo de
literatura trata-se de relatos de casos, pontuando experiéncias exitosas adotadas no
enfrentamento aos desastres locais, tais quais a recente inundacdo no Rio Grande do Sul
e o rompimento de barragens em Minas Gerais. Os artigos revisados indicam a
necessidade de fortalecer a resiliéncia dos sistemas de salde, com foco na vigilancia em
salde ambiental, capacitacdo de equipes e alocacdo de recursos especificos para
contextos de desastres relacionados ao clima. Também foi identificada uma lacuna
significativa de articulacdo entre os setores de salde, meio ambiente e defesa civil.
Observou-se também que grande parte dos documentos do governo relacionados a
tematica sdo recentes, datando de 2024 e incluem direcionamento para possiveis
situagdes de emergéncia em salde publica como seca ou inunda¢des. Também foram
identificadas cartilhas e manuais de direcionamento das a¢bes em casos de emergéncias
climaticas para a equipe técnica de saude e para a populacdo, incluindo a abordagem de
salude mental e de especificidades de populacdes vulnerabilizadas. Ndo ha uma
homogeneidade dos Planos Clima estaduais, que em sua maioria, incluem metas voltadas
a mitigacdo de efeitos climaticos, principalmente em relagdo a compensacao de carbono,
mas poucos incorporam estratégias especificas para a realidade local, sendo o papel da
sociedade civil pouco claro na maioria das vezes. Também é necessario melhorias no
detalhamento da execucdo e monitoramento das medidas propostas para os territérios
locais afetados. As emergéncias climaticas configuram-se como um novo e crescente
campo de atengdo a salde, no campo da salde publica brasileira. Embora existam
iniciativas federais, estaduais e municipais relevantes, os dados preliminares indicam a
necessidade de consolidagdo de politica e planos nacionais intersetoriais, que integrem as
agendas de saude e meio ambiente.
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